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前 言 

新修订的《中华人民共和国土地管理法》（以下简称《土地管理

法》）于 2020 年 1 月 1 日施行。按照党的十八届三中全会确定的缩

小征地范围、规范征地程序、完善对被征地农民合理规范保障机制的

改革要求，新修订的《土地管理法》在充分总结试点成功经验的基础

上，首次通过列举方式对土地征收的公共利益进行界定，明确： 军事

和外交，能源、交通、水利等基础设施，科技、教育等社会公共事

业，扶贫搬迁和保障性安居工程，确属必需的，可以征收农民集体所

有土地。同时，考虑到我国正处于工业化、快速推进城镇化的时期， 为了

满足城市发展用地需求，在第四十五条第一款第（五）项规定符合条

件的“成片开发”建设可以征收土地。 

自然资源部为落实好《土地管理法》规定的授权立法事项，在充

分听取各方面意见的基础上，2020 年 11 月 5 日，自然资源部正式印

发《土地征收成片开发标准（试行）》（以下简称《标准》），河北

省自然资源厅根据《标准》要求，并结合河北省实际情况，2021 年 4 

月 21 日印发了《河北省土地征收成片开发实施细则（试行）》（以

下简称《细则》），指导省行政区域内土地征收成片开发工作。 

为做好丰润区土地征收工作，在贯彻落实国家和河北省土地征收

相关政策的要求下，丰润区人民政府组织开展了《丰润区土地征收

成片开发方案》（以下简称《方案》）的编制，以确保后期土地征

收工作的科学性、合法性。 
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一、基本情况 
本《方案》分为16个片区，包括白官屯镇片区、宝泰片区、常

庄镇片区、丰登坞镇片区、丰润镇片区、火石营镇片区、姜家营乡

片区、李钊庄镇片区、七树庄镇片区、任各庄镇片区、沙流河镇片

区、太平路片区、王官营镇片区、杨官林镇片区、银城铺镇片区、

左家坞镇片区；片区总面积为281.4159公顷，其中已征转用地面积

为45.3487公顷，待征转面积为236.0672公顷；涉及15个乡镇街道，

分别为白官屯镇、常庄镇、丰登坞镇、丰润镇、火石营镇、姜家营

乡、李钊庄镇、七树庄镇、任各庄镇、沙流河镇、王官营镇、杨官

林镇、银城铺镇、泉河头镇和左家坞镇；主要涉及35个村庄，分别

为白官屯镇的白官屯村和燕子河村、常庄镇的张家洼村、丰登坞镇

的大唐河村和丰登坞村、丰润镇的大安乐庄村、东那母庄村、南台

村、沙河铺村、西那母三村和张良各庄村、火石营镇的霍庄村、姜

家营乡的杨家营村、李钊庄镇的李虎庄村和刘宗铺村、七树庄镇的

谷辛庄村等。 

1） 白官屯镇片区：位于白官屯镇的，交通区位条件较好，

片区总面积为4.1220公顷，其中拟征转面积为4.1220公顷。 

2） 宝泰片区：位于杨官林镇的南部、七树庄镇的东北部和

丰润镇的西北部，西临长深高速，南靠102国道，北依112国道，片

区总面积为90.7849公顷，其中拟征转面积为90.7849公顷。 

3） 常庄镇片区：位于常庄乡的中南部，247乡道贯穿其东西、

364乡道位于其东侧、唐山东站距离其300米左右，片区总面积为

8.4685公顷，其中拟征转面积为8.4685公顷。 

4） 丰登坞片区：丰登坞镇的中部，丰津线贯穿南北、万和

道东西而过，片区总面积为12.4020公顷，其中拟征转面积为
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9.4422公顷。 

5） 丰润镇片区：位于丰润镇，丰美大路、曹雪芹西道、浭

阳大街、车轴山路等多条道路贯穿，片区总面积为77.0604公顷，

其中拟征转面积为44.8286公顷。 

6） 火石营镇片区：位于火石营镇的西北部，251乡道东西贯

穿，洪火线位于其西边，片区总面积为0.9016公顷，其中拟征转面

积为0.4949公顷。 

7） 姜家营乡片区：位于姜家营镇的东南部，碾唐线南北贯

穿，102国道东西而过，片区总面积为0.2607公顷，其中拟征转面

积为0.2607公顷。 

8） 李钊庄镇片区：位于李钊庄镇的中部，交通区位条件较

好，片区总面积为32.8769公顷，其中拟征转面积为31.7132公顷。 

9） 七树庄镇片区：位于七树庄镇的西北部和杨官林镇的西

南部，102国道贯穿其东西，264乡道位于其西部，片区总面积为

19.5298公顷，其中拟征转面积为19.5298公顷。 

10）任各庄镇片区：位于任各庄镇的中东部，东临建设北路，

南靠二环路，片区总面积为0.64公顷，其中拟征转面积为0.64公顷。 

11）沙流河镇片区：位于沙流河镇的中部，102国道贯穿东西、

西邻256乡道，片区总面积为0.9666公顷，其中拟征转面积为

0.9666公顷。 

12） 太平路片区：位于银城铺乡的南部，东临祥和路、华泰

道贯穿其东西、同庆道位于其南部、太平路在其西侧，片区总面积

为19.7045公顷，其中拟征转面积为11.1178公顷。 

13） 王官营镇片区：位于王官营镇的西北部， 651县道东西

穿片区而过，东临碾唐线，片区总面积为1.4387公顷，其中拟征转
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面积为1.4387公顷。 

14） 杨官林镇片区：位于杨官林镇的中部，651县道东西穿片

区而过，东临碾唐线，片区总面积为1.1169公顷，其中拟征转面积

为1.1169公顷。 

15） 银城铺镇片区：位于银城铺镇，南靠迎宾路、西邻银河

路，东接248乡道，片区总面积为11.0572公顷，其中拟征转面积为

11.0572公顷。 

16） 左家坞镇片区：位于左家坞镇的中南部，邱柳线在其东

侧，片区总面积为0.0890公顷，其中拟征转面积为0.0890公顷。 
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成片开发片区位置示意图 

二、编制原则及依据 

1、相关法律法规 
 

①《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正版）； 

②《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正版）； 

③《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年修正版）； 

④《基本农田保护条例》（2011 年 1 月 8 日修订）； 

⑤《河北省土地管理条例》（2014 年 9 月 26 日修订）； 
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⑥《河北省基本农田保护条例》（2014 年 9 月 26 日修订）； 

⑦《河北省城乡规划条例》（2017 年 1 月 1 日）。 

2、政策文件 

①《国土资源部关于全面实行永久基本农田特殊保护的通知》（国

土资规〔2018〕1 号）； 

②《自然资源部 农业农村部关于加强和改进永久基本农田保护

工作的通知》（自然资规〔2019〕1 号）； 

③《中共中央 国务院<关于建立国土空间规划体系并监督实施的

若干意见>》（中发〔2019〕18 号）； 

④《中共河北省委 河北省人民政府关于建立国土空间规划体系

并监督实施的实施意见》（冀发〔2019〕30 号）； 

⑤《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于在国土空间规划中

统筹划定落实三条控制线>的指导意见》（厅字〔2019〕48 号）； 

⑥《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>的通

知》（自然资规〔2020〕5 号）； 

⑦《自然资源部国土空间用途管制司关于提供建设用地审查要点

的函》（自然资用途管制函〔2020〕15 号）； 

⑧《河北省自然资源厅关于做好近期建设用地报批工作的通知》 

（冀自然资发〔2021〕6 号）； 

⑨《河北省土地征收成片开发实施细则（试行）》（冀自然资发 

〔2021〕11 号）。 

3、技术标准 

①《土地利用现在分类》（GB/T 21010-2017）； 

②《县级土地利用总体规划编制规程》（TD/T 1024-2010）； 
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③《建设用地节约集约利用评价规程》（TD/1018-2008）；

④《城市用地分类与规划建设用地标准》（B50137-2011）；

⑤《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试行）》； 

⑥《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）；

⑦《城市公共设施规划规范》（GB50442-2008）；

⑧《城市居住区规划设计标准》（GB50180-2018）。

4、相关规划及资料

①《丰润区城乡总体规划（2013-2030 年）》；

②《丰润区土地利用总体规划（2010-2020 年）》；

③《丰润区国土空间总体规划（2021-2035）》（在编）；

④《丰润区中心城区控制性详细规划》；

⑤《丰润区国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》；

⑥《丰润区 2021 年国民经济和社会发展指标指导性计划》；

5、其他资料

①丰润区 2021 年政府工作报告；

②丰润区 2020 年统计公报；

③丰润区 2018 年土地利用变更调查成果；

④丰润区永久基本农田划定成果（2017 年）；

⑤丰润区生态保护红线划定成果（2018 年）；

⑥丰润区生态保护红线评估调整成果（阶段）；

⑦丰润区遥感影像图。
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三、必要性分析 

1、优化产业结构，带动区域经济发展 

立足我区产业发展基础和潜能，以供给侧结构性改革为主线，以

高端化、绿色化、智能化、融合化为发展方向，把新能源、新材料高

端装备制造业作为战略性新兴产业发展的主攻方向，落实市场化法治

化化解过剩产能长效机制，提升产业链和供应链现代化水平，推动产

业向价值链高端攀升，全力促进产业结构调整，带动区域经济的可持

续绿色发展，解决当地群众就业和再就业问题，有效缓解区域劳动力

就业压力。 

成片开发方案的实施，有利于保障企业产业结构调整过程中的用地

需求，实现产业结构优化调整、产能迭代升级、动能接续转换，聚焦

高端化、集群化、基地化、绿色化发展导向，强化标准引领和品牌塑

造，促进优势产业向全产业链和价值链高端迈进，全力提升“智造” 水

平。 

2、推动产城融合发展，提高土地利用效率 

依托区域资源优势与历史文化元素，对片区进行土地征收成片开

发，有助于推动激活文旅产业，拓展城市发展空间，完善城市功能配

套，提升城市宜居品质，带动城市实现空间拓展、功能提升、服务完

善、形象改善。 

3、保障重点项目落地，推动产业发展 

“十四五”时期，丰润区将迎来京津冀协同发展等重大国家战略

叠加的历史机遇期，为丰润区发挥地域毗邻，产业基础优势提供了有

力条件。通过成片开发，保障重大工程、重大产业项目、民生工程等

建设项目落地实施，带动上下游产业发展，形成项目集中、产业集群、 
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资源集约、功能集成的发展格局。一方面能够为当地带来相当大的经

济效益，为丰润区的经济发展提供新鲜血液；另一方面能够提供大量

的工作岗位，解决民生就业问题，增进人民福祉，保障社会稳定，促

进经济发展。 

4、完善道路交通及其他配套设施的需要 

丰润区经济的快速稳定发展使得域内的道路交通、公共管理与公

共服务等基础设施压力逐渐增大，为缓解交通压力，有必要在现有交

通网络上进行道路新建与改扩建工程，并相应建设配套设施，增强现

有交通网络覆盖力度的同时，为生产生活带来更多的便捷性和通达度，

也可为完善公共服务功能，统筹布局基础设施，提升综合承载能力和

服务能力提供有力保障。 

通过本次成片开发方案的实施，以“重大工程、重点项目、重点

地块”的开发为契机，推动完善周边道路交通及其他配套设施的建设， 促

进文化、教育、卫生、社会福利等各项社会事业的迅速发展，进一步

完善和提升基础设施和公共服务水平，优化土地利用格局，构建生态

文明的宜居城市，提升居民生活品质与幸福指数。 

四、符合性分析 

1、本《方案》紧紧围绕“十四五”规划纲要进行规划布局，符合

规划的空间布局要求，成片开发的建设实施，有利于丰润区国民经济和

社会发展规划目标和任务的完成。 

2、成片开发范围将与国土空间规划有效衔接，纳入正在编制的

国土空间规划。 

3、本《方案》中拟征转土地全部位于土地利用总体规划确定的

城镇建设用地范围内或城市（乡）、镇总体规划确定的城镇建设用地 
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范围内，用地布局和规模已全部纳入正在编制的规国土空间规划，将

在国土空间规划中予以落实。 

4、本《方案》中拟征转土地不涉及永久基本农田、生态保护红

线，符合成片开发项目送审报批要求。 

五、公益性用地比例 

《方案》成片开发范围内公益性用地面积115.4597公顷，公益性

用地主要分为基础设施、公共事业、保障性安居工程三类，其中基础

设施面积为58.1191公顷，公共事业面积为3.3069公顷、保障性安居

工程面积为54.0337公顷；基础设施中，交通运输用地面积为53.6220

公顷，交通场站用地面积为3.3334公顷，其他公用设施用地面积为

1.1637公顷；公共事业中，教育用地面积为2.9856公顷、社会福利用

地面积为0.3213公顷；保障性安居工程中为新民居安置房工程，面积

为54.0337公顷。公益性用地面积占成片开发土地总面积的41.03%，

符合公益性用地占比不低于40%的要求。 

六、主要用途和功能 

本次方案共分为16个片区，地块面积为281.4159公顷，拟征转面

积为236.0672公顷，以下分片区展开论述主要用途及功能： 

01、白官屯镇片区。片区总面积为4.1220公顷。拟征转地块共计

4.1220公顷。开发用途以城镇居住用地为主。城镇居住用地为白官屯

和燕子河新民居。城镇居住用地面积为4.1220公顷。积极推动白官屯

镇小城镇的发展，改善居民的生活环境，提升居民生活质量。 

02、宝泰片区。片区总面积为90.7849公顷。拟征转地块共计

90.7849公顷。开发用途以工业为主，工业用地面积为90.7849公顷。

主要发展绿色新兴制造产业。通过发展生态产业，建成集高端装备制
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造、绿色产业发展等多功能为一体的产业园区。 

03、常庄镇片区。片区总面积为8.47公顷。拟征转地块共计

8.4685公顷。常庄镇片区主要开发用途以城镇居住用地为主。城镇居

住用地为门赵庄新民居。城镇居住用地面积为8.4685公顷。积极推动

常庄镇小城镇的发展，改善居民的生活环境，提升居民生活质量。 

04、丰登坞镇片区。片区总面积为12.4020公顷。拟征转地块共

计9.4422公顷。开发用途以工业与物流为主，工业用地面积为3.2546

公顷，仓储用地面积为6.1876公顷。主要发展物流、商业等产业，推

动物流组织管理功能和依托物流服务的经济开发功能，满足居民消费、

就近生产等活动。 

05、丰润镇片区。片区总面积为83.8054公顷，待征转地块共计

51.5736公顷。开发用途以工业、仓储和居住为主，工业用地面积为

27.8982公顷，仓储用地面积为11.8861公顷，城镇居住用地面积为

9.7300公顷，交通运输用地面积为2.0593公顷。主要发展生态环保绿

色高新技术产业，推动新能源、新材料、高端装备制造业快速发展，

构建战略性新兴产业发展新局面。 

06、火石营镇片区。片区总面积为0.4949公顷。拟征转地块共计

0.49公顷。开发用途以教育为主，教育用地面积为0.4949公顷。完善

片区内教育服务功能，便于人民群众生产生活，提升片区生活圈丰富

程度，提升公共服务水平。 

07、姜家营乡片区。片区总面积为0.2607公顷。拟征转地块共计

0.2607公顷。开发用途以商业服务业为主，商业服务业用地面积为

0.2607公顷。完善片区内商业服务业设施功能，便于人民群众生产生
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活，提升片区生活圈丰富程度。 

08、李钊庄镇片区。片区总面积为32.8769公顷。拟征转地块共

计31.7132公顷，李钊庄镇片区主要开发用途以城镇居住为主，居住

用地面积为31.7132公顷。积极推动李钊庄镇小城镇的发展，改善居

民的生活环境，提升居民生活质量。 

09、七树庄镇片区。片区总面积为12.7848公顷，拟征转地块共

计12.7848公顷，开发用途以工业为主，工业用地面积为12.7848公顷。

主要发展绿色新兴制造产业。通过发展生态产业，建成集高端装备制

造、绿色产业发展等多功能为一体的产业园区。 

10、任各庄镇片区。片区总面积为0.6362公顷。拟征转地块共计

0.64公顷，开发用途以工业为主，工业用地面积为0.6362公顷。主要

发展绿色新兴制造产业。通过发展生态产业，建成集高端装备制造、

绿色产业发展等多功能为一体的产业园区。 

11、沙流河镇片区。片区总面积为0.6667公顷，拟征转地块共计

0.9666公顷，开发用途以教育与社会福利为主，教育用地面积为

0.6453公顷，社会福利用地为0.3213公顷。完善片区内教育与社会福

利服务功能，便于人民群众生产生活，提升片区生活圈丰富程度，提

升公共服务水平。 

12、太平路片区。片区总面积为19.7045公顷，拟征转地块共计

11.1178公顷，开发用途以交通运输为主，交通运输用地面积为

11.1178公顷。提升片区内交通便利度，便于人民群众交通出行，提

升片区道路通达丰度，增强片区内外沟通。 

13、王官营镇片区。片区总面积为1.4387公顷，拟征转地块共计
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1.4387公顷。开发用途以教育为主，教育用地面积为1.4387公顷。完

善片区内教育服务功能，便于人民群众生产生活，提升片区生活圈丰

富程度，提升公共服务水平。 

14、杨官林镇片区，片区总面积为1.1169公顷，拟征转地块共计

1.1169公顷。开发用途以工业为主，工业用地面积为1.1169公顷。主

要发展绿色新兴制造产业。通过发展生态产业，建成集高端装备制造、

绿色产业发展等多功能为一体的产业园区。 

15、银城铺镇片区，片区总面积为11.0572公顷，拟征转地块共

计11.0572公顷。开发用途以工业为主，工业用地面积为11.0572公顷。

主要发展绿色新兴制造产业。通过发展生态产业，建成集高端装备制

造、绿色产业发展等多功能为一体的产业园区。 

16、左家坞镇片区，片区总面积为0.0890公顷，拟征转地块共计

0.0890公顷。主要开发用途以商业服务业为主，商业服务业用地面积

为0.0890公顷。完善片区内商业服务业设施功能，便于人民群众生产

生活，提升片区生活圈丰富程度。 

七、实施计划 

统筹考虑丰润区的资源禀赋、基础设施情况、征收难度、融资情

况、建设计划等因素，综合研究后制定拟建项目开发时序及年度实施

计 划。本次成片开发拟建项目用地开发时序确定为2021-2022 年。 

八、效益评估 

（一）土地利用效益评估 

本次成片开发建设主要为城区和乡镇亟待建设的农产品加工产业

项目、旅游发展项目和配套基础设施等，成片开发的实施，对土地利

用、分配公平、环境改善、增加就业等方面有巨大的促进作用。通过
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本方案成片开发的实施，能够真正实现统一规划、统一配套、统一开

发、统一建设、统一管理，提高了城市土地资源配置效率。同时，将

进一步优化区域空间格局，用地布局趋于合理，推动周边基础设施、

公共配套设施建设，项目建成后，地均收入可有效提高，并提高当地

税收，相较现状的农用地和未利用地均有较大差别，土地利用效益

较好。 

（二）经济效益评估 

成片开发建设的实施，将推动丰润区的服务业优化升级，加快

“产、城、人”融合发展、推进经济社会高质量发展，不仅可通过土地

出让增加政府的财政收入，也可通过各类经营性建设用地建设提升产

业集聚，通过居住用地吸纳的人口集聚带动区域内的消费水平，增加

各项经济效益。 

成片开发项目的建设，将带动城区及乡镇基础设施的完善，路

网、公园的建设，创造良好的就业、营商环境，有利于吸引企业、

人才入驻。在城区大力引进城市工业和楼宇经济，在工业园区保障

重点项目落地实施，加快转型升级，大幅度提升产业结构和产业层

次。通过精准对接、主动融入，高效聚集、强力带动，引进战略投

资合作， 壮大城区及乡镇城市现代服务业，总体上能有力的促进当

地经济快速发展。 

（三）社会效益评估 

通过实施成片开发，增加了公共管理与公共服务用地、道路与交

通设施用地、绿地与广场用地等用地，使得城区及乡镇社会服务水平

进一步提高、日常生活出行更加便利、人居环境得到进一步改善。成

片开发方案内公益性用地占比大于 40%，更加关注了城市细节和市民

感受，通过搞好城市及乡镇基础设施建设，完善配套设施，进一步提高城
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市精细化、智能化管理水平，可让市民生活更便捷更舒心，有利于打造宜

居城市。 

通过实施成片开发项目的建设活动和生产经营活动，将直接增加

当地的就业机会，间接增加当地居民的人均可支配收入，带动当地消

费水平的上涨，搞活当地经济市场，提高人民的生活质量，并且有利

于消除社会不稳定因素，对提升居民生活水平、维护社会稳定、促进

社会事业发展具有明显社会效益。 

（四）生态效益评估 

成片开发建设的同时，增加了生态用地，提升了人均绿地面积， 

改善了周边区域居民的景观环境，为居民提供了开敞的休憩环境，有

助于打造城市绿廊节点建设，有效的拓展了城市生态空间。同时，通

过充分利用城市拆迁腾退地和边角地、废弃地、闲置地，在百姓身边

“见缝插绿”，加强接边绿地建设，可有效满足周边居民对生态环境

的需求。 

本次成片开发涉及的住宅用地将引入集节地、节水、节能、节材

和环境保护、减少污染等优势于一身的绿色建筑，在最低污染环境和

最佳优化资源的基础上，更加关注健康和舒适，实现整体的和谐统

一， 有助于城区及乡镇加快推进绿色建筑产业发展。 

九、结论 

综上，《方案》符合我区国民经济和社会发展规划、国土空间规

划（国土空间规划批准实施前为位于土地利用总体规划确定的城镇建

设用地范围内或城市（乡）、镇总体规划确定的城镇建设用地范围

内， 并纳入编制报审的国土空间规划）和专项规划，不占用永久基

本农田。 
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《方案》年度实施计划已纳入国民经济和社会发展年度计划，土

地供地率及土地利用效率符合国家和河北省政策要求，不存在已批准

方案连续两年未完成年度实施计划的情况，做到了保护耕地、维护农

民合法权益、节约集约用地、保护生态环境，能够促进我区经济社会

可持续发展。 

十、附图 
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