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前 言

新修订的《中华人民共和国土地管理法》（以下简称《土地

管理法》）于 2020 年 1 月 1 日施行。按照党的十八届三中全

会确定的缩小征地范围、规范征地程序、完善对被征地农民合理

规范保障机制的改革要求，新修订的《土地管理法》在充分总结

试点成功经验的基础上，首次通过列举方式对土地征收的公共利

益进行界定，明确：军事和外交，能源、交通、水利等基础设施，

科技、教育等社会公共事业，扶贫搬迁和保障性安居工程，确属

必需的，可以征收农民集体所有土地。同时，考虑到我国正处于

工业化、快速推进城镇化的时期，为了满足城市发展用地需求，

在第四十五条第一款第（五）项规定符合条件的“成片开发”建

设可以征收土地。

自然资源部为落实好《土地管理法》规定的授权立法事项，

在充分听取各方面意见的基础上，2020 年 11 月 5 日，自然资

源部正式印发《土地征收成片开发标准（试行）》（以下简称《标

准》），河北省自然资源厅根据《标准》要求，并结合河北省实

际情况，2021 年 4月 21 日印发了《河北省土地征收成片开发

实施细则（试行）》（以下简称《细则》），指导省行政区域内

土地征收成片开发工作。为做好丰润区土地征收工作，在贯彻落

实国家和河北省土地征收相关政策的要求下，丰润区人民政府组

织开展了《丰润区土地征收成片开发方案》（以下简称《方案》）

的编制，以确保后期土地征收工作的科学性、合法性。



一、基本情况

此次土地征收成片开发的片区位于丰润区中心城区及经开

区，总面积 192.4392 公顷，涉及 4 个片区。其中，土地征收面

积 63.2372公顷，涉及 22个地块，包括农用地 44.3106公顷，建

设用地 18.5950公顷，未利用地 0.3316公顷。权属方面，本次土

地征收地块共涉及 4个乡镇街及 10个行政村，分别为丰润镇的

东那母庄村、南台村、娘娘庙村、披霞山村、小八里庄村、小陈

庄村，刘家营乡的北大树村，银城铺镇的东马庄村，泉河头镇的

亢各庄村和罗文口村。

1.片区 PQ01

（1）交通条件：片区位于经开区北部，道路设施完善，道

路质量较好，片区位于 G102丰津线南侧，对外交通有振丰道、

高效路、林荫路、华泰道等城市道路，交通十分便捷。

（2）供排水条件：片区与中心城区及经开区管网连通，管

网系统完善，能够满足企业的生产需求。

（3）供电条件：片区周边电力系统网络齐全，供电条件保

障程度较高，电力线路以埋设为主，已铺设电力管道，可提供双

回路供电保障。

（4）供气、供暖条件：片区燃气采用天然气，由城市中压

天然气管道引入，可保障供气能力；具备集中供暖管网设施，整

体供暖功能较为完善。

（5）通信网络条件：区域无线通信信号覆盖类型全面、信

号充足，现有市政通信设施能够很好地满足片区内通信要求。片



区内程控电话、移动电话、图文传真、计算机互联网等现代化通

信系统健全，能够满足企业生产经营需要。

2.片区 PQ02

（1）交通条件：片区位于中心城区东北部，紧邻丰润经开

区，道路设施完善，道路质量较好。片区南侧紧邻华泰道、东侧

紧邻祥和路，太平路南北向横穿片区，西侧临近平安路，位于丰

润城区道路网，交通十分便捷。

（2）供排水条件：片区与中心城区管网连通，管网系统较

为完善，能够满足设施日常的供排需求。

（3）供电条件：片区电力系统网络齐全，供电条件保障程

度较高，电力线路以埋设为主，周边 35kV、110kV、220kV变电

站完备，已铺设电力管道，可提供双回路供电保障。

（4）供气、供暖条件：片区燃气采用天然气，由城市中压

天然气管道引入，可保障供气能力；具备集中供暖管网设施，整

体供暖功能较为完善。

（5）通信网络条件：区域无线通信信号覆盖类型全面、信

号充足，现有市政通信设施能够很好地满足片区内通信要求。片

区内程控电话、移动电话、图文传真、计算机互联网等现代化通

信系统健全，能够满足企业生产经营需要。

3.片区 PQ03

（1）交通条件：片区位于中心城区北部，邱柳线南北向横

穿片区东南部，对外交通便利，道路设施完善，道路质量较好。



（2）供排水条件：片区与丰润城区管网连通，片区供排水

设施较为完善。

（3）供电条件：片区电力系统网络齐全，供电条件保障程

度较高，电力线路以埋设为主，片区位于丰润城区，周边 35kV、

110kV、220kV变电站完备，已铺设电力管道，可提供双回路供

电保障。

（4）供气、供暖条件：片区燃气采用天然气，由城市中压

天然气管道引入，可保障供气能力；具备集中供暖管网设施，整

体供暖功能较为完善。

（5）通信网络条件：区域无线通信信号覆盖类型全面、信

号充足，现有市政通信设施能够很好地满足片区内通信要求。片

区内程控电话、移动电话、图文传真、计算机互联网等现代化通

信系统健全，能够满足企业生产经营需要。

4.片区 PQ04

（1）交通条件：片区位于经开区南部，紧邻中心城区南侧，

道路设施完善，道路质量较好。片区北部紧邻小高线，南部靠近

弘润道，西部紧邻邱柳线，东部紧邻梧桐路，对外交通便捷，有

利于企业的发展。

（2）供排水条件：片区与丰润城区管网连通，片区供排水

设施较为完善，能够满足企业的生产需求。

（3）供电条件：片区周边电力系统网络齐全，供电条件保

障程度较高，电力线路以埋设为主，周边 10kV、35kV变电站完

善，已铺设电力管道，可提供双回路供电保障。



（4）供气、供暖条件：片区燃气采用天然气，由城市中压

天然气管道引入，可保障供气能力；片区具备集中供暖管网设施，

整体供暖功能较为完善。

（5）通信网络条件：区域无线通信信号覆盖类型全面、信

号充足，现有市政通信设施能够很好地满足片区内通信要求。片

区内程控电话、移动电话、图文传真、计算机互联网等现代化通

信系统健全。

二、编制原则及依据

（一）相关法律法规

①《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正版）；

②《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正版）；

③《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021 年修正

版）；

④《基本农田保护条例》（2011 年 1 月 8 日修订）；

⑤《河北省土地管理条例》（2014 年 9 月 26 日修订）；

⑥《河北省基本农田保护条例》（2014 年 9 月 26 日修订）；

⑦《河北省城乡规划条例》（2017 年 1 月 1 日）。

（二）政策文件

①《国土资源部关于全面实行永久基本农田特殊保护的通知》

（国土资规〔2018〕1 号）；

②《自然资源部 农业农村部关于加强和改进永久基本农田

保护工作的通知》（自然资规〔2019〕1 号）；



③《中共中央 国务院<关于建立国土空间规划体系并监督实

施的若干意见>》（中发〔2019〕18 号）；

④《中共河北省委 河北省人民政府关于建立国土空间规划

体系并监督实施的实施意见》（冀发〔2019〕30 号）；

⑤《中共中央办公厅 国务院办公厅印发<关于在国土空间规

划中统筹划定落实三条控制线>的指导意见》（厅字〔2019〕48 号）；

⑥《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准（试行）>

的通知》（自然资规〔2020〕5 号）；

⑦《自然资源部国土空间用途管制司关于提供建设用地审查

要点的函》（自然资用途管制函〔2020〕15 号）；

⑧《河北省自然资源厅关于做好近期建设用地报批工作的通

知》（冀自然资发〔2021〕6 号）；

⑨《河北省土地征收成片开发实施细则（试行）》（冀自然

资发〔2021〕11 号）。

（三）技术标准

①《土地利用现在分类》（GB/T 21010-2017）；

②《县级土地利用总体规划编制规程》（TD/T 1024-2010）；

③《建设用地节约集约利用评价规程》（TD/1018-2008）；

④《城市用地分类与规划建设用地标准》（B50137-2011）；

⑤《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南（试

行）》；

⑥《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011）；

⑦《城市公共设施规划规范》（GB50442-2008）；



⑧《城市居住区规划设计标准》（GB50180-2018）。

（四）相关规划及资料

①《丰润区国土空间总体规划（2021-2035）》（在编）；

②《丰润区国民经济和社会发展第十四个五年规划纲要》；

③《丰润区 2023 年国民经济和社会发展指标指导性计划》；

（五）其他资料

①丰润区 2023 年政府工作报告；

②丰润区 2021 年统计公报；

③丰润区永久基本农田划定成果（国家下发）；

④丰润区生态保护红线划定成果（国家下发）；

⑤丰润区遥感影像图。

三、必要性分析

根据《土地管理法》，建设项目用地需求可通过国有建设用

地入市和集体经营性建设用地入市两个途径进行保障。但是，目

前集体经营性建设用地入市尚未全面推开，为推动城镇化进程促

进经济社会发展，保障改善民生，工业、商业、住宅等建设项目

用地确有征收必要。根据《土地管理法》第四十五条规定，上述

项目用地需由政府组织实施成片开发才能征收，因此确有必要由

市政府组织实施成片开发，具体情况如下。

1、保障项目用地，促进丰润区经济发展的需要

本次涉及的主要工业产业及高新技术产业项目用地主要集

中在经开区，通过成片开发，能够保障重大工程、重大产业项目、

民生工程等建设项目落地实施，带动上下游产业发展，形成项目



集中、产业集群、资源集约、功能集成的发展格局。一方面能够

为当地带来相当大的经济效益，为丰润区的经济发展提供新鲜血

液；另一方面能够提供大量的工作岗位，解决民生就业问题，增

进人民福祉，保障社会稳定，促进经济发展。

2、提高空间利用水平、促进土地集约高效利用的需要

从自然资源部历年发布和实施关于深化改革严格土地管理、

促进节约集约用地、工业项目建设用地控制指标等系列文件可知，

国家采取日益严格的措施对土地供给和投资加以调控，并从产业

导向、投资密度、用地规模和投入产出率等方面对用地项目实行

严格护制，努力提高土地利用率和出容积率。如何在加快发展的

同时，实现土地集约利用，已经成为经济发展的主要问题。

本成片开发方案的实施，可以在空间上连续、大面积、系统

性地供给城市生产、生活的各类服务功能，充分发挥城市的集聚

效益，严控新增建设用地规模，城镇空间在开发容积率和用地类

型比例等强制性指标控制下，实行建设用地总量与强度双控；可

以使得片区内公益性用地和非公益性用地合理配置和布局，通过

片区规范化的产业用地配置，有利于优化资源配置，缓解用地紧

张矛盾，推动新增工业企业向经开区工业园区集中，从而提升用

地效率，提高土地投资强度和产出效率；有利于优化生产力布局，

促进中小企业发展；有利于改善生态环境，实现经济社会和谐发

展；有利于培育产业集群，防止产业散乱零星布局，有效促进土

地资源的节约利用。

本次成片开发方案中片区 01的、片区 04中青辰兴、中联、



天宇柳工等一系列的工业项目的建设能够进一步促进丰润区建

设用地的集约高效利用，通过各建设项目的实施，能够进一步地

提高经开区的空间利用水平，进一步优化土地利用结构。

3、推动新型城镇化建设，优化空间发展格局的需要

“十四五”规划提出立足打造唐山宜居宜业活力新城，注重

与市中心城区及周边区域的对接与协同，构建与市中心城区融入

对接、城乡内外联动的“一环两核、一轴四区”发展格局。

本次成片开发中通过各片区中青辰兴、冀东发展、中通物流

等工业项目的实施，职教中心等教育项目的实施以及小陈庄等住

宅商服综合性开发项目的实施，将进一步推进丰润城区产城融合

发展核的发展，依托主城区和经济开发区，加快推进功能分区和

产业布局优化，完善城市功能，美化城区环境，做大做强城市经

济和园区经济，打造产城融合发展的宜居宜业新城区。

另外通过实施成片开发，加快补齐丰润区基础设施和公共服

务短板，推进职教中心、青年人才以及小陈庄综合项目建设，助

力丰润城区及经开区城市配套发展，提升人居环境质量，是推进

新型城镇化的必然需求。

4、促进丰润企业转型升级，推动主导产业扩量提质的需要

“十四五”时期，丰润正处于转型升级、爬坡过坎的关键阶

段，通过实施成片开发，促进丰润区企业的转型升级，坚持走新

型工业化道路，强化科技创新，推动产业转型，落实丰润区功能定

位，构建丰润“3+2+4”现代产业体系。即做强轨道交通装备、

装配式建筑、汽车零部件三大主导产业，提升精品钢铁、新型建



材两大传统产业，做大先进装备制造、现代物流、食品医药、文

化旅游四大新兴产业，促进生产空间集约高效。大力引导传统钢

铁、水泥向精品钢铁、新型建材、装配式建筑、高科技产业等方

向转型；培育壮大新型孵化载体，为传统行业升级提供创新动

力。

本次成片开发项目建设，能够推动丰润经开区的发展，通过

片区04中的中通物流等项目建设能够充分发挥物流运输优势，推

动物流业提档升级，以钢贸退城搬迁为契机，优化钢铁、建材等

大宗商品物流产业布局，推动传统物流提质升级，加快培育发展

电子商务、城市商贸物流等新业态、新模式。

5、改善人居环境，提升城市功能与品质的需要

本次成片开发片区03中的小陈庄项目的综合建设，通过对城

区住宅、商服等项目的科学规划和合理布局开发建设，有利于形

成一批功能配套齐全、生活条件优越的现代化居住社区，保障人

民群众日益增长的高品质居住需求，不断提升人民群众的幸福感、

认同感和获得感，将增强丰润中心城区辐射带动能力、提升中心

城区城市品质，有助于推动丰润区中心城区居住功能和商业服务

功能的进一步完善，增强中心城区承载能力；有助于城市景观的

打造，进一步提高区域绿地率和人均绿地面积，改善区域生态环

境，为居民提供更舒适、更便利的生活环境。

6、完善公共设施配套，促进中心城区空间品质提升的需要

“成片开发”的根本目的是要保障城市公益性基础设施统筹

安排。通过实施成片开发，完善城市配套基础设施，构建布局合



理、功能完善、安全可靠、高效智能的现代市政基础设施体系。

大力推进公共服务设施建设，强化中心城区服务功能，坚持以人

民为中心的发展思想，加强保障改善民生，增进人民福祉，不断

增强人民群众幸福感、获得感的迫切需要。

本次成片开发将重点推进职教中心和横七路等公共管理与

公共服务项目及交通项目的配套建设，进一步完善丰润区基础设

施和公共服务水平，提升丰润区公共服务能力，提升环境质量，

改善投资环境，有利于提升丰润区的整体形象和竞争力。

四、用途、功能和拟建项目开发时序、年度实施计划

该方案共 4个片区，192.4392公顷，其中土地征收面积

63.2372公顷。征收面积中，工业用地 33.2131公顷，占比 52.52%；

城镇道路用地 7.3627公顷，占比 11.64%；城镇住宅用地 6.7440

公顷，占比 10.66%；教育用地 8.2161公顷，占比 12.99%；商业

用地 2.8606公顷，占比 4.52%；公园绿地 4.3120公顷，占比 6.82%；

广场用地 0.5287公顷，占比 0.84%。拟建设商业、住宅、工业、

道路、绿化、教育等项目，各项目连同周边的商业、住宅、工业、

道路、绿化、教育等项目构成一个完整的单元，有助于产城融合、

职住平衡，实现了对片区范围内土地进行综合性开发建设，促进

生产、生活、生态空间相融共生的目标。本方案开发时序为 2023

年，计划实施 63.2372公顷，占比 100%，具体开发时序、实施

计划请见附件《地块用途功能、公益性用地占比和拟建项目开发

时序统计表》。

（一）片区 01。总面积 60.4238 公顷，拟征收 21.3727 公顷。



1.主要用途。涉及 7个地块，主要涉及工业用地。

2.实现功能。该片区的成片开发立足河北丰润经济开发区的

优势区位，保障经开区重大工程、重大产业等项目落地实施，带

动上下游产业发展，形成项目集中、产业集群、资源集约、功能

集成的发展格局，实现带动区域的经济发展和就业的重要功能。

通过成片开发项目的实施，能够为当地带来相当大的经济效益，

为丰润区城区及经开区的经济发展提供新鲜血液，提供大量的工

作岗位，解决民生就业问题，增进人民福祉，保障社会稳定，促

进经济发展。

丰润经开区的产业定位是全区主引擎，重点推进空间优化整

合，规划建设轨道交通装备、装配式建筑专业园区，推动丰润经

开区北部功能更新，打造战略性新兴产业片区，打造轨道交通装

备、装配式建筑、汽车零部件、现代物流等绿色创新产业集中承

载区。但目前存在产业规模小、产业基础薄弱、新兴产业的吸引

不足，集聚效应难以充分发挥的问题，通过成片开发，经开区积

极引进发展轨道交通装备、汽车零部件、装配式建筑等为主导的

先进制造业，充分发挥企业的集聚效益，新型企业的落地，有利

于吸引高端人才，增强创新氛围和企业核心竞争力，有利于形成

企业引进与人才引进良性互补的新格局，加快经开区产业升级。

此外，片区中有已建成的工矿仓储等项目用地，与拟征收地块形

成有机整体，促进生产、生活相互融合和综合性开发建设活动的

统筹推进。

（二）片区 02。总面积 38.0812公顷，拟征收 11.9557公顷。



1.主要用途。涉及 5个地块，主要涉及教育用地、商业用地、

广场用地以及城镇道路用地。

2.实现功能。该片区实现的功能是完善高职教育区域的公共

服务设施配套及周边的商业配套、基础设施配套，实现人居环境

品质提升，其中，PQ02-01和 PQ02-02为商业综合开发项目，涉

及商业用地及配套广场用地，实现的功能是为片区及周边配套商

服设施，完善片区及周边的生活圈商业配套，方便周边居民的日

常生活。职教中心的建设，将补全经开区的教育基础设施体系，

提升教育服务功能。

该片区位于丰润城区的东北部，位于中心城区与北部经开区

的交界处，随着社会和经济的发展，需要提高经开区及区域商业、

公共服务设施的服务水平，更好为人民服务，切实增强人民群众

获得感、幸福感、安全感。片区通过商业项目的建设，能更好地

服务职校人员及周边居民，建设职教中心，进一步完善城区北部

区域的公共服务设施建设，提升高职教育水平，扩大高职教育资

源。通过片区的综合开发，加强商业、教育、广场等公共服务设

施的投入，从而吸引人口在区域内更好地居住工作，改善生态环

境，实现城市承载力和品质内涵“双提升”。此外，片区中有已

经建成的道路、绿地、住宅、教育等项目用地，与拟征收地块形

成有机整体，优化人居环境、人文环境，提升生活质量和提升城

市功能品质。

（三）片区 03。总面积 56.4034公顷，拟征收 15.4380公顷。



1.主要用途。涉及 3个地块，主要包括城镇住宅用地、商业

用地、公园绿地以及城镇道路用地。

2.实现功能。该片区内项目开发用途以住宅、道路、公园绿

地、商业为主，实现的功能是改善小陈庄居民的生活环境，优化

人居环境，提高生活质量。其中，片区内通过住宅项目开发，能

够改善片区及周边居民的居住条件；建设城市支路及其他内部道

路，打通断头路，完善路网结构，方便周边居民交通出行，；同

步建设公园绿地，为周边居民提供更加便捷开放的生态休闲空间，

丰富和提升还乡河两侧的景观风貌，推动丰润区城市形象提升及

促进生态文明建设。以上项目的实施可提升片区生活圈的丰富程

度，进一步完善公共服务功能，一定程度上解决居住问题，改善

居民的生活品质，促进居民集聚发展，提升居民的幸福感。

通过片区的综合开发，打造生态宜居、生活便利的城市环境，

促进经开区快速发展。此外，片区中有已建成的道路、绿地、住

宅、商业、工矿仓储等项目，与拟征收地块形成有机整体，打造

丰润城区北部产业配套生活组团。

（四）片区 04。总面积 37.5308公顷，拟征收 14.4708公顷。

1.主要用途。涉及 7个地块，主要包括工业用地及城镇道路

用地。

2.实现功能。该片区实现的功能是通过一系列工业项目的建

设，能够合理布局产业区，推动企业向园区集中，盘活搬迁关停

企业腾退土地资源，加强建设用地资源整合，加快产业转型发展。



做大做强精品钢铁、装备制造、精细化工等传统优势产业，加快

发展节能环保、新型建材、应急装备、信息技术等新兴产业，打

造集生产、生活于一体的综合园区，构建具有丰润特色的现代工

业体系；通过片区内城市道路的建设，能够加强经开区南部交通

设施的衔接，优化路网结构，促进该区域整体的建设水平。

通过成片开发的实施，能够保障经开区重大工程、重大产业

等项目落地实施，加快产业集聚融合发展，创造更多就业机会，

促进经济发展，提升经开区整体建设发展水平。同时，片区内的

道路等基础设施，与片区及周边的住宅、商业等生活空间，仓储、

工业等生产空间以及周边绿地等生态空间，形成有机整体，共同

促进综合性开发建设活动的推进，促进产城融合，为丰润打造装

配式建筑产业园提供有力保障。

五、合规性分析

1、本方案共 4个片区，全部位于城镇开发边界集中建设区

内，不涉及永久基本农田和生态保护红线。用地布局和规模已全

部纳入正在编制的规划期至 2035年国土空间规划和“一张图”，

唐山市政府已出具《关于唐山市丰润区土地征收成片开发方案中

各片区纳入国土空间规划及“一张图”的情况说明》。

2、本《方案》紧紧围绕“十四五”规划纲要进行规划布局，符

合规划的空间布局要求，成片开发的建设实施，有利于丰润区国

民经济和社会发展规划目标和任务的完成。

3、本方案成片开发范围内拟征收面积 63.2372 公顷，与拟征收

地块关联性强的存量公益性用地面积 13.2519 公顷，合计



76.4891 公顷。拟征收面积中公益性用地 20.4194 公顷，公益性

用地合计 33.6713 公顷，占比 44.02%，符合《河北省土地征收成

片开发实施细则（试行）》关于公益性用地占比一般不低于 40%

的规定。

4、2009 年以来（不含 2023 年），唐山市丰润区区域内平

均供地率符合《河北省土地征收成片开发实施细则（试行）》规

定的不低于 65%的要求。

5、我市已获批的《丰润区土地征收成片开发方案

（2021—2022 年）》，2021 年度实施计划已完成，2022 年度实

施计划已完成，未出现连续两年未完成年度实施计划的情况，符

合《河北省土地征收成片开发实施细则（试行）》有关规定。

六、成片开发效益评估

（一）土地利用效益

丰润区正处于快速发展阶段，通过产业的升级改造、老旧工

业区的腾退再利用及区域综合开发建设，能够进一步加快丰润区

的经济发展，通过本方案的实施，通过规划建设，改变原有土地

的用途，提高土地的效益，同时将进一步优化区域空间格局，用

地布局趋于合理，推动周边基础设施、公共配套设施建设，同时

通过土地征用、划拨和市场手段将原有低效的土地资源配置到各

个土地使用者手中，通过统一规划、建设和开发，提高土地资源

配置效率，为城市建设储存后备力量和经济发展保障，为丰润区

经济的可持续发展、高质量发展提供坚实的后盾。

本方案拟征收区域内大部分为农用地，不涉及工业产业用地



等类型，因此拟征收区域现状土地利用效益较低。实施开发前后

建设用地变化量增加，待征收土地的建设用地占比提升至 100%，

极大优化了土地利用结构，显著提升土地利用效率。通过规划建

设，使城市内部搁荒粗放效益低下的农用地改变为较高强度的住

宅、工业等建设用地，同时可使城市在公益性设施的集中投入统

筹安排，保障城市公益性用地的使用服务效率和土地的高效、集

中效益。

通过土地利用成片开发，合理安排建设用地规模、结构和布

局，提高现有土地使用效益，实现土地的高效、集约、节约发展

需求。方案建设符合丰润区近、远期规划目标发展定位，有利于

优化新增建设用地空间布局，满足区域发展用地需求；有利于强

化存量建设用地效能提升，缓解建设用地供需矛盾；有利于提高

建设用地集约利用水平，推动土地利用由粗放型向集约型的高质

量发展转变。

（二）经济效益

通过本方案的实施，将推动丰润区产业资源持续高效集聚，

优化资源配置，提高土地资源的综合利用率， 提升丰润区产业

发展的战略定位和功能定位。

本方案工业用地的开发建设可有效带动投资和税收收入。通

过“京津冀一体化”及唐山市“一港双城”战略的带动作用，将

先进科学技术、文化知识和管理经验等，辐射、传播到各个产业

领域，促进科技、教育、文化、卫生等各项社会事业的快速发展，

并对经济社会的高质量发展注入新动能、新活力。



成片开发的实施在促进产业发展的同时，将直接增加当地的

就业机会，间接增加当地居民的人均可支配收入，带动当地消费

水平的上涨，搞活当地经济市场，提高人民的生活质量。成片开

发的建设和投产有利于吸收当地剩余劳动力，降低城市就业压力，

减轻城市负担；有利于消除社会不稳定因素，对稳定政治、社会

大局，加强社会管理等有着重要意义；有利于增加政府财政收入，

提高相关企业的生产消费和纳税，促进地方经济持续发展；有利

于进一步优化产业结构，形成优势互补，集中布局，产业结构规

模效应突显。总之，本成片开发的实施将加快丰润区域经济格局

的重构蜕变，推动产业动能升级转换，助力丰润区高质量发展，

提升土地利用效率、城市品质、城市环境及城市的综合竞争实力。

（三）社会效益

通过本方案的实施，将积极改善城市居住条件，营造良好的

宜居环境。本方案项目中的商住项目能够有效缓解中心城区新增

人口居住需求，保障人民群众的高品质生活条件，增强生活服务

功能，营造功能配套齐全的宜居环境，不断增强人民群众的幸福

感、认同感、获得感。

新增配套道路用地有利于完善丰润区交通网络分布，加强交

通基础设施条件，缓解城市交通，提高资源利用效率，辐射带动

区域的生活水平和经济发展。

方案规划新增公共管理与公共服务用地，将更加完善中心城

区及经开区周边区域的公服配套。通过职教中心的建设，将填补

该区域教育的不足，有效提高中心城区东北部教育质量，补充片



区及附近居民教育资源配置，完善城区教育网络。

本方案的实施增加了公共管理与公共服务用地、道路用地等

用地类型，使得中心城区及经开区社会服务水平进一步提高、日

常生活出行更加便利、人居环境得到进一步改善。公益性设施的

不断完善，将提高人均公益性用地面积，将更好地完善城市配套

公共设施的建设、加快交通网络的构建，从优化教育结构、提升

医疗康养水平等方面，着力提升丰润区城市的发展支撑能力，提

高丰润城区居民的幸福指数。

本方案的实施，符合丰润区国民经济和社会发展“十四五”

规划目标，将进一步提高二三产业的发展，加快城市建设的步伐，

增加当地的就业机会，间接增加当地居民的人均可支配收入，同

时也将进一步加快产城融合发展，直接带动片区农民就业岗位大

幅提升，成为劳动力就业的重要支撑。还可以促进城市经济的快

速发展引导对城市周边地段基础设施、房地产、商业等的投资，

实现土地资源的增值，引导城市空间的发展方向。通过农民的收

入将不断增加，生活收入水平的不断提高，实现社会环境不断改

善、社会氛围的活力迸发，为加快建设现代化经济强区、美丽丰

润作出积极贡献。

（四）生态效益

本方案实施后，如小陈庄等住宅、商业项目及企业建设将严

格执行《河北省绿化条例》规定，优化绿地布局，拓展绿化空间，

保证不同区域生产生活的绿色需求。通过人居环境改造提升人均

公共绿地面积和绿化覆盖率，将显著提高丰润区的生态环境质量，



有效增加中心城区绿地与开敞空间，有效恢复生态绿化功能，改

善城市环境，在提升片区公共活动空间，特别是城市绿化等方面

发挥显著作用。城市绿地将在提升水系生态功能、减少水域污染、

保持水土、涵养水源方面发挥作用，从而保护城市环境。

本方案的实施立足新发展阶段，贯彻新发展理念，推动构建

新发展格局，坚持以人民为中心的发展思想，统筹建设发展的生

态需要，推动城市提质增效，提升城市承载力和公共服务水平，

增强城市综合服务能力，以绿色低碳理念引领城市高质量发展，

推动形成绿色生产方式和生活方式，促进实现碳达峰、碳中和目

标。

七、结论

《唐山市丰润区土地征收成片开发方案（2023年第一批次）》

符合自然资源部《土地征收成片开发标准（试行）》和《河北省

土地征收成片开发实施细则（试行）》规定，坚持以人民为中心，

贯彻新发展理念，做到了保护耕地、维护农民合法权益、节约集

约用地、保护生态环境，能够促进经济社会可持续发展。

八、附件

拟报审的市域国土空间控制线规划图
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